EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativa, pe care v-0 supunem atentiei si dezbaterii, are ca obiect
asigurarea protectiei i promovarii reale a drepturilor victimelor violentei in familie, in
special asupra femeilor, prin introducerea unor modificari si completari ale Legii nr.

217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.

in prezent, violenta in familie, in special asupra femeilor, este o fenomen de
amploare, raspandit in toate mediile sociale, si care afecteaza intreaga familie, in ansamblul
ei. Consecintele violentei in familie sunt resimtite nu numai in familiile respective, dar
si in intreaga societate.

Potrivit Consiliului Europei — Comitetul de Ministri, violenta in familie este ,orice act
sau omisiune comisa in interiorul familiei de catre unul dintre membrii acesteia i care aduce
atingere vietii, integritatii corporale sau psihologice sau libertatii altui membru al acelei familii,
si vatdma in mod serios dezvoltarea personalitatii lui/ei” (Recomandarea Nr. R (85) cu privire
la violenta in familie, adoptata la 26 martie 1985 ).

In Rezolutia 48/104/20.12.1993, Adunarea Generald a ONU, art.2, arati ca violenta
indreptatd asupra femeii ,include urmatoarele actiuni chiar daca nu se limiteaza la ele:
violenta fizica, sexuala si psihologica care se produce in cadrul familiei, inclusiv maltratari,
abuzul sexual al copiilor din cadrul caminului conjugal, violenta relationata cu stirbirea
dreptului patrimonial, mutilare genitala si alte practici traditionale, nocive pentru femeie, actele
de violenta produse de alti membri ai familiei precum si violenta relationata cu exploatarea.”

Din aceste motive, in anul 1993, Natiunile Unite au adoptat Declaratia pentru
eliminarea violentei impotriva femeilor, sub toate formele sale, de la violenta in cadrul
cuplurilor si hartuirea sexuala la locul de munca pana la mutilarea genitald si fortarea la
practicarea prostitutiei.
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in 1994 Comisia pentru Drepturile Omului a numit un Raportor Special pentru Violenta
impotriva Femeilor, care s& adune date complete si s3 propuna recomandari la nivel national,
regional si international, pentru a elimina violenta impotriva femeilor, precum si cauzele
acesteia.

Cea de-a Patra Conferinte Mondiale asupra problemelor Femeilor, Beijing 1995
defineste violenta indreptatd asupra femeii ca fiind orice act de violentd fundamentat pe
diferenta de gen, care rezultd sau care poate rezulta intr-o vatamare sau suferinta fizica,
sexuald sau psihologica a femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea acte, coercitia sau
privarea arbitrara de libertati, indiferent daca acestea apar in viata publica sau privata. in
consecintd, violenta impotriva femeilor cuprinde urmatoarele forme, fara a fi limitata la
acestea:

a) Violenta fizica, sexuala si psihologica ce are loc in familie, inclusiv batéile, abuzul
sexual al copiilor de sex feminin in cadrul casnic, violenta legata de zestre, violul marital,
mutilarea genitala a femeilor, violenta extra-maritala si violenta referitoare la exploatare;

b) Violenta fizica, sexuala si psihologica ce apare in comunitatea generala, inclusiv violul,
abuzul sexual, hartuirea sexuala si intimidarea la locul de munca, in institutiile educationale si
in alta parte, traficul cu femei si prostitutia (fortata);

c) Violenta fizica, sexuald si psihologicd comisd sau trecutd cu vederea de cétre Stat,
oriunde apare aceasta.” (paragraful 113)

Platforma de Actiune adoptata la Beijing in 1995 afirma ca violenta impotriva
femeilor este o violare a drepturilor omului si recomanda o serie de strategii pentru eliminarea
acesteia.

in aceeasi perioada, Consiliul Europei a emis o declaratie privind strategiile de
combatere a violentei impotriva femeilor, intr-o Europa democrata.

Au urmat apoi o serie de rezolutii si recomandari ale Consiliului Europei catre statele
membre, cu scopul de a preveni si combate violenta domestica.

Studierea legislatiei statelor europene in materia violentei domestice ( Anexa 1),
arata ca majoritatea acestora au initiat o serie de reforme legislative cu scopul de a combate
violenta conjugala.
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Din analizd rezultd ci doar doua state europene — Spania $i Suedia — incrimineaza
actele de violentd domestica prin infractiuni specifice, pe cand in celelalte tari cuprinse in
studiu — Anglia, Germania, Austria, Belgia, Bulgaria si Turcia — legatura dintre agresor si
victima constituie circumstant{d agravanta si doar in cazul Frantei aceasta legatura poate
constitui fie circumstanta agravanta, fie element constitutiv al infractiunii.

in Spania si Suedia actele de violentda domesticd, daca se petrec in mod repetat, se
incadreaza intr-o infractiune specifica: forfuri si alte infractiuni impotriva integritétii morale,

respectiv violarea grava a integritatii.

In toate tarile cuprinse in studiu, instanta poate pronunta masuri de protectie a
victimelor de cétre agresori. Acestea pot varia de la acordarea folosintei exclusive a
domiciliului comun, pana la interzicerea agresorului de a reveni in locuinta familiei sau de a
se apropia de victima si locurile pe care aceasta le frecventeaza.

Austria si Germania au reglementat cea mai eficientd masura de protectie a victimelor
violentei domestice: politiei i s-a dat dreptul de a patrunde in domiciliul familial si de a-l
evacua pe agresor, in cazurile grave de violentd. De asemenea, politia ii poate interzice
acestuia sa revina in locuinta comuna sau sa se apropie de locuinta sau de locul de munca al
victimei. Aceste mdasuri permit politiei sa intervina foarte rapid si eficient pentru scoaterea
victimei de sub influenta faptuitorului. O astfel de interventie poate avea loc independent de
sesizarea instantei de catre victima. Totusi, daca acest lucru se produce, interdictia politiei va
fi prelungita.

Din pacate, in Roménia inca nu se poate vorbi despre existenta unei legislatii
similare celei din statele europene in privinta existentei unui ordin de restrictie care sa
protejeze in mod real victimele violentei domestice.

Nici Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, si nici un
alt act normativ nu asigura o protectie reald victimelor violentei domestice. In lipsa unor astfel
de masuri, persoanele-victime ale violentei in familie sunt nevoite sa coabiteze in continuare
cu agresorul, chiar si in cazul in care se hotarasc sa initieze un demers juridic. Cum in tara
noastra, actele de violentd domestica nu se urméaresc din oficiu sau in urma denuntului
oricarei persoane care are cunosgtintd de savarsirea unor astfel de acte, cum se intampla in
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majoritatea statelor europene, impacarea partilor inlatura raspunderea penala, ceea ce se i

intampla in foarte multe cazuri.

Desi Codul Penal prevede la art. 118" masura de siguranta a interzicerii de a reveni in
locuinta familiei pe o perioada de pana la 2 ani, aceasta se poate lua numai in urma
condamnarii agresorului la o pedeapsa privativa de libertate de cel putin un an si daca acesta
constituie un pericol grav pentru ceilalti membri ai familiei. Insa, pana la pronuntarea
condamnarii agresorului, nu exista nici o altd masura de protectie de care sa poata beneficia
victima.

Analiza datelor statistice privind violenta in familie, inclusiv a deceselor din aceasta
cauza, centralizate la nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei incepand cu anul
2004 — anul infiintarii acesteia, si rezultate din colaborarea intre: Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitati de Sanse, Ministerul Internelor si Reformei Administrative si Ministerul Sanatatii
Publice, prin structurile lor teritoriale, Serviciul de Protectie a Victimelor si Reintegrare Sociala
a Infractorilor; Inspectoratul Scolar Judetean; Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului, asistentii familiali in prevenirea $i monitorizarea cazurilor de violenta in
familie, precum si ONG-uri active in domeniu si alte institutii interesate de problematica
violentei in familie ( prezentate in Anexa 2 ) evidentiazd numarul mare al victimelor violentei
in familie, precum si faptul ca majoritatea acestor victime o reprezinta femeile. Se cuvine sa
facem aici cuvenita mentiune potrivit careia numarul real al victimelor violentei in familie nu
este cunoscut, in majoritatea cazurilor acestea preferand sa pastreze tacerea gi sa nu se
adreseze autoritatilor si institutiilor.

Astfel, se constata cad a avut loc o crestere alarmanta a cazurilor raportate, deci a celor
in care “plafonul ticerii “este spart prin depunerea de plangeri de cétre victime. Au fost
inregistrate circa 6.000 cazuri de violent& in familie in primele trei trimestre ale anului in curs
si peste 50 femei ucise, fata de peste 9.000 cazuri in 2006 si peste 160 victime, in majoritate

femei.

De aceea, avand in vedere amploarea si consecintele fenomenului violentei in familie
care se manifestd in Romania, precum si necesitatea de a eficientiza efortul institutional si
financiar in domeniul prevenirii i combaterii violentei in familie (foarte multe institutii ale
statului sunt implicate, prin atributiile si competentele conferite de lege — Anexa 3) in
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scopul prevenirii si reducerii violentei in familie, impreuna cu o serie de organizatii
neguvernamentale reunite in cadrul Coalitiei impotriva violentei in familie, am considerat si
consideram ca asigurarea unor masuri de protectie si de promovare reald a drepturilor
victimelor violentei in familie constituie o necesitate si, totodata o urgenta nationald, pornind

de la faptul ca violenta impotriva femeilor este o violare a drepturilor omului.

Principalele cauze ale eficientei reduse a prevederilor legale in vigoare sunt lipsa de
informare a victimelor asupra cailor de urmat, lipsa folosirii mijloacelor procedurale aflate la
indemana sau insuficienta acestora, lipsa unor adaposturi suficiente pentru victimele care se
refugiaza din domiciliul familiei.

Prezenta initiativa legislativi propune modificarea gi completarea prevederilor
legii in umatoarele directii:

- includerea unor mijloace specifice de drept civil, respecrtiv a ordinului de protectie;

- includerea “ordinului de restrictie” printre mijloacele de drept penal, dezvoltand astfel
proceduri judiciare precise, rapide si eficiente pentru rezolvarea cazurilor extreme;

- eficientizarea activitatii autoritatilor care iau cunostintd despre comiterea unui caz de
violenta in familie pentru sustinerea si consilierea victimelor pentru a uza de mijloacele legale
in vederea sanctionarii cazurilor de violenta.

Aceste masuri au menirea de a incuraja victimele la actiune, a da in sarcina institutiilor
statului atributia de a se autosesiza, a face preventie generala si speciald a agresorului.

De altfel, Declaratia adoptatd de Parlamentul Romaniei in sedinta din data de 23

noiembrie 2006 afirma:

- “Parlamentul Romaniei sprijind si contribuie, prin toate mijloacele de care
dispune, la buna desfasurare a campaniei de combatere a violentei impotriva
femeilor, inclusiv a violentei in familie, initiatd de Consiliul Europei”;

- “Noi, senatorii si deputatii, reprezentantii alegi ai poporului, afirmam ca lupta
pentru prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor constituie o
prioritate pe agenda noastra de lucru, atat in forul legislativ, cat si in teritoriu,
n circumscriptiile noastre electorale.”
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Ca urmare, considerand oportune, necesare si urgente masurile mai sus-mentionate,

va supunem aceasta propunere legislativa spre dezbatere si adoptare in procedura de

urgenta.

INITIATORI,
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